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Novy pristup k ochrane
uzemia pred povodnami

Ing. Martin Kovdc,
Specialista kanceldrie
ZdruZenia miest a obci
Slovenska pre oblast
protipovodnovej prevencie

Dna 26. aprila 2007 XVII. snem
Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS) schvahf ndvrh
Stratégie ZMOS v oblasti protipovodiiovej preven-
cie a ochrany uzemia miest a obci pred povodnami
(dalej len stratégia) ako vychodisko pre odbornii diskusiu
a dalsi postup ZMOS v tejto oblasti. Predmetnd stratégia
obsahuje analyzu systému ochrany katastrdlnych tizemi
miest a obci pred povodnami, synteticku ¢éast ako aj ndvrh
opatreni nového systémového pristupu k ochrane izemia
pred povodnami.

Preco je dolezité sa dnes zaoberat pri¢inami vzniku
povodni a hladanim uspokojivého a udrzatelného riesenia
ochrany krajiny a sidiel pred povodnami? Vyssie potencidl-
ne riziko povodne zniZuje bonitu a konkurencieschopnost
uzemia a sidla. Viac ako 80 % $ké6d na majetku su skody
sposobené na dopravnej infrastruktare a vodnych stav-
bach. Do kategorie skod by sa vsak nemali ratat len skody
sposobené povodniami, ale aj $kody vzniknuté v désledku
inych extrémnych prejavov pocasia (vichrice, sucha a pod.)
s rovnakymi pri¢inami vzniku (tab. 1).

Tab. 1: Doterajsie skody spésobené povodnami je
potrebné posudit aj v suvislosti s trendom vyvoja tychto
a podobnych skéd s rovnakymi pri¢cinami vzniku.

Posudzované skody Hodnotené roky | Vyska skod
Doterajsie kody povodni 1997 — 2006 17 mid. Sk
Predpoklad $kod (najma povodne), ktoré 3523100
vzniknu v dosledku extrémnych prejavov pocasia 2007 - 2013
% e mid. Sk
a poskodenej krajiny

Analyticka cast stratégie poukazuje na zavazné kom-
petencné nedostatky a neudrzatelnost sucasného sys-
tému ochrany tzemia pred povodnami. Stavebnou,
investicnou a hospoddrskou ¢innostou cloveka v tizemi sa

neustdle znizuje prirodzend retencnd schopnost povodi

zadrziavat dazdovi vodu v uzemi a zrychluje odtok vody
z krajiny. Tento nepretrzity proces vplyva na zmeny v roz-
deleni uhrnu zrdzok pocas roka a v uzemi, spésobuje prehl-
bujiice sa presusovanie a prehrievanie zastavanych povr-
chov a krajiny, ako aj prehlbovanie pédnej erézie a postupné
znizovanie biodiverzity uizemia. Tieto dve vety predstavu-
ju struéné zhrnutie pric¢in vzniku povodni. Nakolko ide
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Obr. 1: Priklad poskodenej krajiny — Levocské vrchy v cen-
trdalnej éasti snimku (cca 400 km?) su obkolesené sirokym
a takmer suvislym pdsom (o ploche cca 1200 km?) odvodne-
nej polnohospoddrskej pédy s minimdlnym vyskytom vegetd-
cie a minimom plosnych protieréznych opatreni. Tdto poda sa
nadmerne prehrieva. Takto poskodenad krajina vytldaca zrdz-
kovu éinnost do chladnejsich a vyssie polozenych oblasti, kde
na mensej vymere dochddza k extrémnym zrdzkovym uhr-
nom. Poskodend a presusend krajina nie je schopnd dazdo-
vii vodu v rychlosti prijat a dochddza k povodniam v niektorej
z dolin, ktord postihne celii sériu obci za sebou v tomto mikro-
povodi so znaénymi hospoddrskymi skodami, ale aj tragicky-
mi désledkami. Zdroj satelitného snimku: Google Earth

hlavne o ploény aspekt (obr. 1) a sucasné kompetencné
moznosti MZP SR a Slovenského vodohospodarske-
ho podniku §. p. umoznuju presadzovanie prednostne
liniového a bodového pristupu k ochrane uzemia pred
povodniami (v a popri riekach a vodnych utvaroch),
mozno konstatovat, ze dochadza k realnemu rozporu
medzi znalostami o pri¢inach vzniku povodni a kom-
petenénymi moznostami uradov a $tatnych organiza-
cii. Suéasna vodohospodarska politika tak riesi ochra-
nu pred povodnami znacne izolovane od riesenia
odstranovania pri¢in vzniku povodni.

Zo syntézy analytickej casti stratégie vyplyva, Ze je
potrebné identifikovat a zaviest do praxe novy pristup
k ochrane izemia pred povodnami, ktory bude lac-
nejsi, systémovy a dlhodobo udrzatelny. Potrebné je
preto zasadne prehodnotit su¢asny model ochrany pred
povodiiami a investi¢né priority a posudit rézne pristu-
py k ochrane pred povodnami, najma z troch hladisk:

+ bilan¢éné prepocty doterajsieho vyvoja a trendov
vyvoja

« ekonomické postudenie doterajsich skéd a trendov
vyvoja skod

+ posudenie hospodarsko-socidlnych a environmental-
nych nakladov a uzitkov réznych pristupov.

Stratégia z dovodu systémového odstranovania pri-
¢in vzniku povodni poukazuje na potrebu plosnej och-
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Zakladné funkcie krajiny z hladiska
distribucie dazd'ovej vody
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Obr. 2: Zdikladné funkcie krajiny z hladiska distribu-
cie dazd'ovej vody. Grafické spracovanie schémy: Ing. arch.
Lubica Mokrisovd.

rany dazdovych a povrchovych véd v tzemi (tab. 2) a to
prostrednictvom déslednej plosnej realizacie protie-
réznych opatreni v izemi a plosnej realizicie opat-
reni na zvysenie vodozadrznej schopnosti jednot-
livych povodi (obr. 3). Tieto opatrenia su z hladiska
realizacie rézne technické, bio-technické a hospodarske
opatrenia v krajine, suhrnne ich tiez mézeme nazyvat
opatrenia protipovodnovej prevencie. Uplatnenim
tohto pristupu sa posuva doéraz v oblasti ochrany tze-
mia pred povodnami zo zabezpecovania ochrany uze-
mia v Case povodne na protipovodifiovi prevenciu,
teda na plosné udrziavanie krajiny a pédy v dobrom
stave pre uspokojivé zvladnutie zvysenych zrazkovych
uhrnov v krajine. Krajina pri tomto novom pristupe
bude schopna zacat si nanovo plnit svoje prirodzené
funkcie pri distribucii zrazkovej vody v tzemi (obr. 2),
a to prinesie mnozstvo hospodarskych a environmen-
talnych vyhod. K hlavnym vyhoddm vsak budu patrit
eliminacia extrémnych prejavov pocasia a ich désled-
kov, posilnovanie zasob vodnych zdrojov v izemi a zve-
ladovanie pédneho fondu. Implementaciou tohto nové-
ho pristupu je mozné vyrazne prispiet k dosiahnutiu
dobrého stavu vod do roku 2015 tak, ako to vyzadu-
je Ramcova smernica o vode.

Tab. 2: Novy pristup k ochrane tizemia pred povodriami
postuva tradi¢né pldnovanie a manaiment daZdovej
a povrchovej vody v krajine k integrovanému pldnovaniu
a manaZmentu daZdovej a povrchovej vody v krajine.

Tradicné planovanie a manaiment
daidovej a povrchovej vody v krajine

Integrované planovanie a manaZment
daidovej a povrchovej vody v krajine

drendine systémy

ekosystémy

reaktivne — riesia problémy

proaktivne — riesia priciny (preventivne)

hnané inZinierskymi timami

hnané interdisciplinarnymi timami

ochrana majetku

ochrana majetku a prostredia

potrubia a preprava

napodobnovanie prirodnych procesov

jednostranné rozhodnutia

rozhodnutia postavené na konsenze

vlastnictvo vlady

partnerstvo s inymi

zameraneé na extrémnu zrazkovi
a burkovi cinnost

dazdova voda integrovand s vyuZitim
krajiny

klasické hydrologické modelovanie

modelovanie postavené na vodnej bilancii
lizemia

ekonomické uvazovanie v polohe
kumuldcia dopadov

ekonomické uvaZovanie v polohe
kumulacia prinosov

uvaZovanie zamerané na maximalne

uvaZovanie zamerané na objem vody

{vrcholové) prietoky

Zdroj: www.waterbalance.ca

CURCREGIONY 3/2007

Opatrenia na zabezpecenie pinenia
zakladnych funkcii krajiny pri distribucii
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Obr. 3: Opatrenia na zabezpecenie plnenia zdkladnych
funkcii krajiny pri distribicii dazd’ovej vody. Grafické
spracovanie schémy: Ing. arch. Lubica Mokrisovd.

V navrhovej ¢asti stratégia odporuca konkrétne opatre-
nia, nastroje, ilohy, vecny a ¢asovy plan aktivit na jej imple-
mentaciu do praxe. K hlavnym nastrojom riesenia patria:
« zostavovanie projektov plosnych protieréznych opatreni

a plosnych opatreni na zvysSovanie vodozadrznej schop-
nosti ¢iastkovych povodi pre katastrdlne tizemie kazdej
obce

« vytvorenie Kompeten¢ného centra ZMOS na podporu
pripravy a realizacie projektov miest a obci

+ vytvorenie ,samospravy povodi‘ ako formy spoluprace
uzemnej samospravy v hraniciach hydrologickych povodi

« formulacia ,,paradigmy” - odborny text popisujuci mecha-
nizmus vzniku povodni, ich extremalizicie a zaroven
potrebu nového pristupu

Popri finanénych zdrojoch verejného sektoru a zdro-
joch vlastnikov pozemkov a budov bude na spolufinanco-
vanie alebo prefinancovanie nakladov na pripravu a realiza-
ciu plosnych opatreni protipovodniovej prevencie v krajine
a sidlach mozné ziskat zdroje aj:

« prehodnotenim sucasnych investi¢nych priorit na ochra-
nu pred povodnami a presunutim ich adekvitnej casti
z verejnych rozpoc¢tov na podporu plosnych opatreni pro-
tipovodiovej prevencie

» presunutim platieb za odvadzanie dazdovej vody zo
zastavanych ploch vodarenskym spolo¢nostiam, do oblas-
ti financovania pripravy a realizicie opatreni na zadrzia-
vanie dazdovej vody v sidlach a krajine

« diverzifikdciou dodavacich sustav vody na pitn vodu a uzit-
kovii vodu, zavadzanim delenych rozvodov tychto vod

» uplatnenim nového pristupu v projekénej a inzinierskej
praxi, ktoré moze viest k zlacneniu stavieb vystavby kana-
liza¢nych sieti a ¢isti¢iek odpadovych vod

» prefinancovanim pripravy a realizacie projektov banko-
vym sektorom.

Pre tcely zhrnutia podstaty nového pristupu k ochra-
ne tzemia pred povodifiami moézeme uviest, Ze podstata
nového pristupu v beznej hospodarskej a spravnej praxi
spociva v:

+ plodnej realizicii opatreni protipovodiiovej prevencie
v krajine

« prehodnoteni doterajsich uprav krajiny, ktoré ovplyviuju
odtokové pomery v uzemi

» zavedeni posudzovania investi¢nej ¢innosti v uzemi z hla-
diska dopadov na vodnu bilanciu tzemia

« zlepseni spravy najma malych vodnych tokov.
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